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Xiilaso— Moruzade gomriik risklarinin idara edilmasi
sisteminin yaradilma prinsiplori, onun elektron gomriikds asas
faydalar1 vo e-dovlatdoki rolundan bahs olunur. Sistemin
funksional imkanlar1 va asas naticalar tahlil olunur, risklarin
monitoringi sisteminin is prinsiplari sarh olunur.
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I. ISIN AKTUALLIGI

Miiasir dovrds diinyada vo regionda beynolxalq ticarst
dovriyyesinin giindon - giino artdigi bir vaxtda gémriik
orqanlarinin iginin togkilini informasiya texnologiyalarinin
totbigi olmadan tesovviir etmok miimkiin deyil. Hazirda
6lko bilidcasinin formalasmasinda shamiyystli rol oynayan
gomriik orqganlar1 eyni zamanda soarhodlarin, modoni irsin,
milli sorvatlorin qorunmasinda da vacib rol oynayir.
Gomriik rosmilosdirilmasi prosesi ticarot obyekti olan
mallarin, nagliyyat vasitolorinin, miixtalif tipli sonadlorin,
xarici iqgtisadi  foaliyyot istirak¢ilarinin  ciddi  sokilds
yoxlanilmasi ilo miisayist olunur Ki, bu da rosmilosdirilmo
prosesinin langimasing, biirokratiyaya vo natico etibarilo
ticarot dovriyyasinin azalmasina gatirib ¢ixarir. Beynslxalq
ticarotlo mosgul olan sirkotlor vo Olkoalor tranzit 6lko
secarkon bu masalalars xiisusi diqqot yetirirlor. Daha stiratli
vo daha asan rosmilosdirilmo prosesi aparilan O6lkalara
tranzit 6lko kimi daha ¢ox iistiinliik verilir. Bu kimi hallarin
yaxsilagdirilmasi {iglin gomriik isinds riskin idars olunmasi
gomriik nozaratinin aparilmasinin sadslogdirilmasine kdmok
edon ¢ox miihiim prosesdir. Hal-hazirda diinyanin oksor
6lkalarinda gatirilon mallarin 80- 90 faizi gémriik nazarating
moruz qalir. Bu da 6z ndvbesindo  gdmrik
rosmilogdirilmosinin  ¢otinlogsmosi -  yiiklorin  sorhad
montogalorinden buraxilmasinin gecikdirilmosi, insan vo
texniki resurslardan somarali istifado olunmamasi, lazimsiz
biirokratiya va s. kimi problemlorin yaranmasina gatirib
¢ixarir.

Gomriik  sistemindo  IKT-nin  totbigi  gdstorilon
xidmotlorin asanlagdirilmasina, rosmilogdirilmo prosesinin
soffaflasdirilmasina va ticarat dovriyyasinin artimina xidmat
edon addimdir. Elektron gémriik sisteminin asas elementlori
elektron boyannamolor sistemi, riisumlarin onlayn 6donisi,
risklorin idars edilmesi va digor sistemlordir.
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I1. MBSOLONIN QOYULUSU

Gomriik resmilesdirilmasi zamani resurslara gsnast vo
rosmilogdirmo  prosesinin  siirotlondirilmosi  mogsadilo
risklorin idaro olunnmasi informasiya sistemindon istifado
mithim ohomiyyot kosb edir. Risklorin idaro olunmasi
sistemi rosmilogdirmo prosesindo sistemin toyin etdiyi
secmo prinsipine osason yoxlama prosesini asas tutur. Yoni
daxil olan yiikiin hamisinin deyil, miisyyon hissosinin fiziki
baxiga moruz qalmasmi, bununla da kadr, texniki vo
maliyyo resurslarina qonaot etmok, eloco do rosmilogdirmo
miiddotini vo gdmriik riisumlarimi  minimumlasdirmagt
nazards tutur. Qoyulan bu mosslalari hall etmak mogsadils
gomrilk nozaroti zamani bag vera bilocok potensial risklori
askarlamaq magsadilo informasiya sistemi hazirlamaq toklif
edilir. Yaradilacaq informasiya sistemi gémriik risklorini
oncodon agkarlayaraq uygun todbirlor gérmoyi tovsiyyo
edocok. Noticodo gomriik organlarinda idxal va ixrac edilon
yiiklorin hamisi deyil, miioyyan faizi fiziki vo texniki
yoxlamaya moruz qalacaqdir. Bu da 06z ndvbasinds
rasmilogdirmo prosesinin keyfiyyotini yiiksoldocak, sorf
edilon zaman vo maddi resurslari minimumlagdiracaqdir.

I11. MOSOLONIN HOLLI

Gomriik riski — gémriik ganunlarina riayst olunmamasi,
yani ganunvericiliyin pozulmasi halidir. Risk obyektlori —
konkret risk sahosi ilo bagli olan anlayigdir. Gomriik
sorhadindon kegirilon nagliyyat vasitasi, iqtisadi foaliyyot
istirakg¢ilar, risklorin agkarlandigi vo ya potensial risklorin
moveud oldugu mallar risk obyekti ola bilor[1]. Riskin
tohlili — risklorin yaranma sobablorinin miioyyan edilmasi,
onlarin  identifikasiyasi vo  qanun  pozuntularinin
naticalarinin giymatlondirilmasi liclin gémriik orqanlarinda
moveud olan informasiyadan sistemli gokildo istifads
olunmast va naticalorin bayan edilmasidir. Riskin tahlili
zamani tohlil obyekti olaraq miixtalif amillor segilo bilar:
gomriik orazisinden kegirilon mallar, beynalxalq alqi-satqi
miigavilolorindo  istifado olunan  sonodlor, mallarin
daginmasi giin istifade olunan nogliyyat vasitelori, xarici
igtisadi foaliyyat istirak¢ilari, rosmilosdirilmads istirak edon
gomriik organlari, gémriik brokerlori va s.

Riskin indikatoru — parametrlori gabaqcadan verilmis
milayyan kriteriyalar demokdir [2]. Bu kriteriyalardan
konaragixmalar tahlil obyektinin segilmasina zarurat yaradir.
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Riskin giymatlondirilmasi  —  risklorin  yaranmasi
ehtimalinin giymatlondirilmosi vo faktiki risk askarlandigi
toqdirds  ganunvericiliyin ~ pozulmasinin  naticalarinin
milayyan etalon {izra sistemli gokildo miioyyon edilmasidir.
Riskin profili — riskin sahoesi, riskin indikatorlari
hagqinda molumatlarin macmusu vo homginin  risklori
aradan galdirmaq vo ya minimuma endirmok tgiin zarurui
todbirlarin tatbig edilmosi haqqinda konkret vo ya marhalali
gostorislor demokdir.
Riskin idaroa olunmasi - risklorin aradan qaldirilmast vo
minimuma endirilmasi mogsadilo todbirlorin iglonmasi vo
praktik sokilds hoyata kegirilmasi, onlarin totbiginin
somarsliliyinin giymatlondirilmasi vo homginin gomriik
organlarindaki riskli hallarla bagli informasiyanin dovrii
olarag yenilonmasi, tohlili vo yenidon baxilmasini nozordos
tutan sistemli igin aparilmasidir.
Gomriik risklorinin giymotlondirilmasi zamani Diinya
Gomriikk Toskilatinin (DGT) tovsiyasinoe osason dord risk
kateqoriyast istifads olunur [3]:
= Yasil — malin buraxilist alavo yoxlamalar olmadan bas
Verir;

= Sar1 — sanadlorin diqgatlo yoxlanmasi tdvsiys olunur;

= Qirmuzi — yiikiin, naqliyyatin va sonadlorin yoxlanmasi
icra olunur;

= GOy — yik buraxilir, lakin brokerin foaliyyati,
naqliyyat vasitosi vo ya yiikk haqqinda informasiya
yadda saxlanir va sonradan audits moruz qalir.

Risk dshlizlari asasinda tosnif edilon riskli hallar gdmriik
miifottisine imkan verir ki, asanliqla bas vero bilocok
potensial riski agkarlayaraq lazimi todbirlor gorsiin.

Umumilikde gdémriik isindo riskin idars olunmasi

prosesi asagidaki moarholalordon ibaratdir (sokil 1.):

- risk obyektlorini toyin etmoys imkan veran
informasiyanin toplanmasi, yoni riskin tohlili ii¢lin
molumat bazasinin formalasdirilmast;

- tohlil bazasina daxil edilmis risk obyektlori asasinda
moalumatlarin diizgiinliiyiiniin  qiymatlondirilmasi va
molumatlarin sistemlogdirilmosi;

- risk indikatorlarinin toyini, tohlili vo bu indikatorlar
osasinda risk profillsrinin yaradilmasi;

- yaradilmis hor bir risk profilinin risklilik deracasinin
qiymotlondirilmasi;

- risk profillarinin moévcud risk zonalarma (regional
gomriik orqanlarina) gondorilmosi vo aktiv vaziyyato

gotirilmasi;
- risk profillarinin islonmasi naticesindo sldes olunan
informasiyanin  tohlili vo bunun osasinda risk

indikatorlarina, habels risk profillorine diizaliglor vo ya
yeni risk profillorinin, risk zonalarinin yaradilmas;

- oks olago ssasinda risk tohlili bazasinda olavalorin vo
movcud informasiya {iizorindo diizalislorin yerino
yetirilmasi.

Qeyd edilon bu marhalsler asasinda gémriik risklorinin
idaro olunmasi {igiin informasiya modeli Sok. 1-doki kimi
tosvir edilmisdir. Sokildon goriindiiyli kimi sistemin
yaradilmast zamam statistik faktiki risklorin vo diger
monbalardan daxil olan malumatlardan istifads olunur [4].
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Ilkin informasiyanm daxil Risk tahlil bazasmda olan verilanlarin analizi,

edimasi L larm d lagdirilmasi, verilanlarin o
identifikasiyast P .“ =
b= isk tohli N]) (
= i bazas1 \ N ’\;?—
/ i
Qeyda almmis riskli hallarm yeniden % Risk profillerinin| yaraddmas1,
tahlili y2 qiymatlendirilmasi "@' giymatlendirilmgsi va nazarati
-
b mp 2
> et Risk profillarinin Tazm olanrisk
45 = onalarma verlasdiril i

Sakil 1. Risklorin idars olunmasinin informasiya modeli

IV. GOMRUK RISKLORININ IDAR® OLUNMASINI
TONZIMLOYSN HUQUQI-TEXNIKI BAZA

Gomriik isindo risklorin idars olunmasi prosesininin
tonzimlonmasi magsadilo 6lkemizds va beynslxalg alomds
ciddi hiiquqi vo tonzimloyici sonadlor va standartlar
movcuddur. Bu sonadlor  gémriik  rosmilosdirilmasi
prosesinda risklorin askarlanmasi vo askarlanmus risklarin
idaro olunmasi prosesinds timumi metodoloji yanagmalari
vo terminlori ohato edir. Bu istigamotds Umumdiinya
Ticarot Toskilat1 (UTT) vo DGT -nin diinya 6lkalorinin
gomrilk  toskilatlarina  tGnvanlanmig  tovsiyyolori Vo
beynolxalq hiiquqi - hormativ sonadlori gémriik isinin toskili
Vo risklarin idars olunmasinda miihiim shomiyyst dasiyir.
Risklorin idaro olunmasi sisteminin totbigi vasitosilo
gomriik isinin yaxsilasdirilmasina vo gomritk nazaratinin
soffaflagdirilmasina yonolmis osas iisul vo prosedurlarin
totbigi DGT-nin  1999-cu ildo Kioto-da beynalxalq
konvensiyada tesdiq edilmisdir [3]. Asagidaki siyahida
gomriik isinds risklorin idars olunmasi prosesi {i¢iin mévcud
olan beynalxalq sonadlardan bazilari oks olunmusdur:

Riskin idars olunmasit {igiin Avstraliya vo Yeni
Zelandiya standarti - AS/NZS 4360:1995, AS/NZS
4360:1999. Bu sonad miixtalif faaliyyat sahslorinds
risklorin idars olunmasi {igiin standart kimi gobul edilo
bilar.

Risklorin idars olunmasi ii¢iin Kanada standarti -
CAN/CSA-Q850-97. Bu sonod AS/NZS 4360
standartina oxsar olaraq risklerin idare olunmasinin
timumi prinsiplarini tayin edir.

DGT-nin “Risklorin idaro olunmasi tolimati” — “WCO-
Risk Management Guide”. Tolimatda gomriik isinin
togkili  prosesindo  risklorinin  idaro  olunmasi
mexanizminin iimumi modeli toklif olunur.

DGT-nin “Gomriik prosedurlarinin sadalogdirilmasi va
harmoniklogdirilmasi” movzusunda Kioto konvensiyasi.
Konvensiyanin 5 va 6-c1 bolmaesi goémriik isinds risklorin
idaro olunmasina hasr olunmugdur. Sonadde DGT-yo
izv togkilatlar ticlin risklorin idars olunmasinin imumi
mexanizmi  va funksiyalar1 oksini tapir. Kioto
konvensiyasinda qobul edilon sanads 2003-cu ilds DGT
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torofindon  yenidon baxilaraq tokmillogdirilmigdir

(revised Kioto convention).

- “Gomrik igindo risklorin idars olunmasi ii¢lin tolimat”
Diinya bankinin tolimati, 2005-ci il. Sonoddo gdémriik
risklorinin idars olunmasi ti¢lin tovsiyalor vo risklorin
idaro olunmasi prosesinds gorar gobuletms iisullart tohlil
olunur. Sonod gomriik risklorinin idaro olunmasi
prosesinds somarali istifads oluna bilor. Bundan bagqa
Diinya Bankinin 2005-ci ildo nesr etdirdiyi “Customs
Modernization Handbook™ kitabi da bu istigamotdo
doyarli monbolordon biridir.

-BMT-nin Ticarot vo Inkisaf iizro Konfransinin

(UNCTAD) texniki sonadlori. Bu sonodlorde gomriik

isinin avtomatlagdirilmas: prosesi, o climladon gomriik

isindo risklorin idaro olunmasi prosesino hosr olunmusg
moalumatlar oksini tapir.

- 2005-ci ildo Dovlet Gomrilk Komitasi Sadrinin Nel13
sayli, 22 noyabr 2005-ci il tarixli omri ilo “Azorbaycan
Respublikasinin gomriik xidmotindo risklorin
avtomatlagdirilmig idaroetms sisteminin Konsepsiyast”
tosdiq edilmisdir. Tosdiq edilmis konsepsiyada gomriik
isinin daha somorali toskili mogsadilo Risklorin Idara
Olunmas: Informasiya Sisteminden (RIOIS) sisteminden
istifado toklif olunur [5]. Toklif edilon konsepsiyada
gomriik risklori ilo alagali bazi mithiim anlayislar daxil
edilir, risk indikatorlari, risk saholori, risk tohlil
obyektlori haqqinda molumat verilir. Bu konsepsiya
Azorbaycan Respublikasinda  gémriik orqanlarinda
yaradilan RIOIS sisteminin baza prinsipi hesab oluna
bilor.

Askarlanmis risklorin monitorinqi sistemin asas torkib
hissolorindon biridir. Islonmis risk profillorinin statistikas,
cografi paylanmast vo yenidon tohlili sistemin isinin
tonzimlonmasinds vo risklorin idars olunmasinda risk
miitoxassislori ti¢lin vacib amillordon biridir. Bu baximdan
monitoring modulunun shamiyyati bdyiikdiir. Monitoring
modulu grafik interfeys osasinda hazirlanmisdir. Aparilan
biitiin hesabat vo qrafik noticolor statistik molumatlar
osasinda hazirlanmigdir. Program tominati bir ne¢o forma va
hesabat formalarinda ibaratdir. Monitoring Azarbaycanin
xoritasi  Uizorindo  qurulmusdur. Regionlarda  yerloson
gomriik orqanlart bu regionda Tistiinliik toskil edon risk
dohlizinin ronginds isarolonir. Bu da xorito {izorindo
Olkodoki gdmriik risklorinin menzorasini ani voziyyatdo
miigahids etmaya imkan verir (Sakil 2).

Daha detalli notico Tlg¢iin qrafik vo codval sokilli
hesabatlardan istifado etmok olar (Sok. 3).

Sistemda monitoring iki istiqamatda aparilir.

- Risk zonalar1 tizro cografi monitoring;

- Olko iizro monitoring.

Risk zonalar1 {izro monitorinqg gomriik orqganlarinin
yerlosdiyi cografi mokanlar lizro aparilir. Hor bir gdmriik
orqani bir risk zonasi olaraq doyorlondirilir. Olko iizro
monitoring iso imumilikds biitlin risk zonalar1 {izro riskli
hallar1 aragdirir.

L] Gomrik risklarinin idara olunmasi monitoring markazi
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Sokil 2.Risklorin monitoringi sistemindon niimuna

A Qrafik monitoring

Sakil 3. Qrafik monitoring hesabati.

V. NaTica

Risklorin idaro olunmasi sisteminin totbiqi ilo
rosmilogdirmo prosesi daha daqiqlikls va soffafligla aparila
bilor. Toklif edilon mosalods statistik molumatlar asasinda
agkarlanan risklor toyin edilmis qruplar iizra tosnif edilir ki,
bu da gomriik miifattisino operativ qorar qobul etmoys
imkan verir. Toklif olunan risklorin idaro olunmasi
mexanizmi miixtolif sahslordo olan risklorin agkarlanmasi
tiglin totbiq oluna bilsr. Bu baximdan maliyys risklorins aid
olan kredit risklori, amaliyyat risklori, fovgslado hallarla
miibariza risklorinin idars olunmasini toklif olunan model
osasinda qurmagq olar. sdo totbiq olunan isigfor prinsipine
osason risk profillerinin qiymatlondirilmesi ¢oxparametrli
idaroetmo mosalolorindo miivaffaqiyyatlo totbiq edilo bilor.
Sistemin proqram tominatinda istifads olunmus miiasir
programlagdirma metodlari, monitoringin taskili prosesinda
totbig olunmus {tsullar miixtolif saholorde informasiya
sistemlorinin yaradilmasinda somorali sokildo istifads oluna
biler.

ODOBIYYAT:

[1] Hosukos A.b. TaMOKEHHBIH KOHTPOIb B CHCTEME

[2] AamunHECTpaTHBHBIX MPOLICAYP TaMOXKEHHOTO Jiena.
3aKOHOIATENbCTBO U 3KoHOMUKA. 2005. - Nel2. -C. 65-70

230



“Elektron dovlat quruculugu problemlori” I Respublika elmi-praktiki konfransi, 4 dekabr, 2014

3]

(4]

I. Constanta. S. Zaharia. Risk management — a new priority system
customs and its consequences. Munich Personal RePEc Archive
Paper No. 39352, 17. June 2012.

"International Convention on the simplification and harmonization of
Customs procedures” Kyoto convention 1999, General Annex,
Chapter 6, Guidelines on Customs Controls, p.36.

231

(5]
(6]

Emilia I. Alina V. V. Customs risk management in the European
Union. The Romanian Economic Journal, 2007,p55-71.

Azorbaycan  Respublikasinin ~ gémritk  xidmotindo  risklorin
avtomatlagdirilmis idarsetmo sisteminin Konsepsiyasi, 22 noyabr
2005-ci il. Ne113.

http://customs.gov.az/az/dgks113.htm





